Monorierdé Kozség Onkormsnyzat
Polgarmestere
2213 Monorierdd, Szabadsag u. 50/A.
Telefon: 06-29-419-103
E-mail: titkarsag@monorierdo.hu

PTKB eldterjesztés szama: /2023. KT el6terjesztés szama: /2023.
ELOTERJESZTES

A Pénziigyi, Telepiilésfejlesztési és Kozbiztonsagi Bizottsag
2023. majus 30-ai iilésére
és a
Képvisel§-testiilet 2023. majus 30-ai rendes nyilt iilésére

Javaslat a 2022. évi belsd ellendri dsszefoglalé jelentés megtargyaldsara -

o
Eléterjeszt6: Szente Béla polgérmester /d«-———g ]
El6terjesztést készitette: Bozsoné Rab Timea Mariann | —
jegyz6 %____,

Torvényességi szempontbol ellendrizte: Bozséné Rab Timea Mariann | C
Jegyzi

Melléklet:
- éves osszefoglald ellendri jelentés

Monorierds Kozség Onkorméanyzat

Pénziigyi, Telepiilésfejlesztési és Kozbiztonsagi Bizottsaga
és
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Tisztelt Bizottsag!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az bsszefoglalo jelentést a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48-49. § (3a) pontja alapjan a polgarmester a tirgyévet kovetden, a zéarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg a képviselo-testiilet elé terjeszt jovahagyasra.

Az éves Osszefoglalo jelentés a jogszabélyi kovetelményeknek megfeleléen, a pénziigyminiszter altal kiadott

moédszertani Gtmutatd figyelembe vételével, hosszii iddszak gyakorlati tapasztalata és az ellendrzés feladatait

meghatdrozo testiileti dontések alapjan keriilt osszeallitasa.

A lefolytatott ellenérzésrol készitett jelentés sszhangban van az ellenérzési programokkal, teljesitettek az ellendrzések

kittizott céljukat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél és belsd

ellendrzésérol szol6 Kormanyrendeletben foglaltaknak. Az ellenérzési jelentésekben szereplé megéllapitdsok alapjan a

Polgarmesteri Hivatal vezetdje dltal foganatositott intézkedések megvaldsultak.

Kérem a Tisztelt bizottsagot és a képviseld-testiiletet, hogy az eloterjesztést attekinteni és elfogadni sziveskedjen.
Hatarozati javaslatok

a) Pénziigyi, Telepiilésfejlesztési és Kozbiztonsagi Bizottsdg hatdrozati javaslata:

Monorierd$ Kozség Onkorményzat Képviselo-testiiletének
Pénziigyi, Telepiilésfejlesztési és Kozbiztonsagi Bizottsdga /2023.(V.30.) hatarozata

Monorierdé Kozség Onkormanyzatanak Pénziigyi, Telepiilésfejlesztési és Kozbiztonsdgi Bizottsiga megtargyalta a
2022. évi éves osszefoglald belsé ellendrzési jelentés, és javasolja Képviselo-testiiletnek elfogadasra.

Hatarid6: azonnal



Felelés: bizottsag elndke, polgarmester
b) Képvisel6-testiilet hatdrozati javaslata:

Monorierdd Kozség Onkorményzat Képviselé-testiiletének
/2023.(V.30.) Kt. hatarozata

Targy: Javaslat a 2022. évi éves dsszefoglalé bels6 ellendrzési jelentés elfogadasa

Monorierdd Kozség Onkorminyzat Képviselo-testillete megtargyalta és a Pénziigyi, Telepiilésfejlesztési és
Kozbiztonsagi Bizottsag javaslatat figyelembe véve, elfogadja a 2022. évi éves dsszefoglalé belsd ellendrzési jelentést.

Hataridé: azonnal
Felelos: jegyzd
Koordinalasért felelds: belso ellendrzési vezetd

Monorierd6, 2023. majus 18.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

2022. évben Monorierdd Kozség Onkorméanyzata, Polgarmesteri Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal)
belsé ecllenérzése 4 terv szerinti ellendrzést végzett el (Osszesen 4 ellendrzés). Az év kdzbeni
tanacsadoi tevékenység folyamatos volt, ami 2 terv szerinti feladatot tartalmazott az egyéb stratégiai
tanacsadoi feladatok mellett.

A terv szerinti ellendrzések koziil 3 szabalyszerliségi 1 rendszer ellendrzés volt.

nem tortént.

A bizonysagot ado tevékenységet akadalyozo tényezék nem fordultak eld.

A belsé ellendér funkcionalis fiiggetlensége biztositva volt.

Osszeférhetetlenségi esetek a belsé ellendrzések sordn nem fordultak el6.

A belsé ellenér jogait nem korlatoztak, a belso ellenorzéscket nem akadalyoztak.
Az ellendrzéseket megfeleléen dokumentéltak és tartottdk nyilvan.

A tanacsado tevékenység keretében elvégzett ellendrzések hatékonyak voltak. Az év kdzbeni szdbeli
tandcsado tevékenység segitette a vezetdk és a vezetd testilletek munkéjat dontéseik meghozatalaban.

Az ellendrzések sordn tett javaslatok megfelelden hasznosultak.
A belsé kontrollrendszer 6t elemének (kontrollkérnyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek,
informacié és kommunikaci6, nyomon kdvetési rendszer) kiépitése és miikodtetése még nem teljes

korii. Fontos elemeit aktualizalni, fejleszteni sziikséges.

Az intézkedési tervek készitésére nem volt szitkség.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan (Bkr.48.§ a)
pont)

I/1 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48.§ aa) pont)

I/1/a A targvévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A Hivatalnal 2021. évben a képvisel§ testiilet altal elfogadott 2022. évi éves belsd ellendrzési tervet a
belsd ellendrzés maradéktalanul teljesitette. Az év kdzben a tanacsadoi tevékenység folyamatos volt.

A tanacsadoi tevékenységre az elkiilonitett kapacitas felhasznalasra kertilt.

2022. évben a kdvetkezd ellendrzéseket hajtotta végre a Hivatal belsé ellendrzése.

1. Az ellendrzés cime, tirgya: Monorierdd Kozség Onkormanyzata, a Polgarmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) 2021. évi koltségvetési beszamoldjanak valddisagi ellenbrzése. Az
Onkormaényzat és a Hivatal 2021. évi éves koltségvetési beszamoldja.

Az ellenérzés célja: Annak ellenérzése, hogy a Hivatal a 2021. évi koltségvetési beszamolgjat a
szamviteli torvényben foglaltak és az annak végrehajtasara kiadott 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet
eldirdsai szerint készitette-e el. A gazdalkodas Osszhangban volt-c a jogszabalyi eldirdsokkal. A
beszamold a vagyoni, pénziigyi helyzetrol valos keépet ad-e.

Az ellenérzés modszerei: eredeti dokumentumok vizsgilata mintavétellel, tanusitvanyok kitdltése,
kérddivek, interjuk, elemzések.

2.Az ellenérzés cime, targya: A Monorierdé Kozség Onkormanyzata Csicsergd Ovoda és Konyhéja
2021. évi beszdmolojanak és gazdalkodasanak ellendrzése. A beszamold dokumentumai.

Az ellenérzés célja: annak ellenérzése, hogy az Ovoda és a Konyha a 2021. évi beszamoldjat hogyan
készitette el és a gazdalkodasi feladatait hogyan hajtotta végre. A sziikséges elszamolasok hogyan
torténtek meg?

Az ellenérzés modszerei: dokumentumok vizsgalata mintavétellel, tanusitvanyok kitdltése,
kérdéivek, interjuk, elemzések. Hatékonysagi, célszerliségi szempontok figyelembe vételével.
Osszehasonlito elemzések.

3. Az ellen6rzés cime, targya: Az Onkormanyzat és a Hivatal 2021. évi (kbz)beszerzéseinek
ellenérzése. A (koz)beszerzések dokumentumai.

Az cllenérzés célja: annak ellendrzése, hogy a vizsgalt intézmények hogyan tetick eleget a
jogszabalyi eléirasokban foglaltaknak.



Az ellenérzés modszerei: eredeti dokumentumok ellenérzése mintavétellel.
A fenntartott intézménynek belsé ellenérzése nem volt.

4. Az ellendrzés cime, targya: Monorierdé Szarazhegy Quercus Kft. 2021. évi gazdalkodasi
beszamoldjanak és gazdalkodasanak ellentrzése.

Az ellendrzés célja: annak ellenérzése, hogy a Kft. gazdalkodasi tevékenységének és beszamoldsi
kotelezettségének hogyan tett eleget.

1/1/b) Az ellen6rzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara
okot adéd cselekmény. mulasztds vagy hidnvossdg gyanija kapcsdn tett jelentések szama és rovid

osszefoglaldsa

Nem volt.

I/2 A bizonysdgot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezék bemutatasa (Bkr.48.§ ab)
pont)

A belsé ellendrzési tevékenységet (a Hivatalnal) a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelden végezte a
belsd ellenérzés a mindségbiztositdsi kovetelmények szigort betartdsaval. 2022.-ben a személyi és
targyi feltételek a bels6 ellendrzési tevékenység végzésére biztositottak voltak.

A belsé ellendrzési tevékenység ellatasat mind a felsd vezetdi, mind a végrehajtoi szinteken segitették
(a kért dokumentumokat idében rendelkezésre bocsatottak, az interjukra rendelkezésre élltak stb.). A
belsd ellen6rzési munka végzését nem akadalyoztak.

Az ellenérzési megéllapitasok ellendrzottel torténd egyeztetései a jogszabalyi eldirasok szerint
torténtek. Vitds kérdések nem meriiltek fel. A bels6 ellendrzés tanidcsadd jellege érvényesiilt. Az
ellendrzottek folyamatosan igényeltck a javaslatokat és tandcsokat.

1/2/a) A belsd ellendrzési egység humdanerdforras ellatottsaga

A Onkorményzaténdl és a Hivatalnal a bels§ ellenérzést egy f6 latja el (megbizédsos jogviszonyban),
aki egyben (a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen) belsd ellendrzési vezetd is. A Bkr. altal eldirt
képzettséggel rendelkezik, regisztralt vizsgazott bels6 ellenér. Tapasztalatai igen nagyok és
szertedgazoak. Tobb mint hiisz éves gyakorlattal rendelkezik. Folyamatosan képzi magat, a
jogszabalyokban naprakész. Speciélis feladatok elvégzésére is képes (pl. oktatasi szaktertilet).

A kotelezé képzéseken részt vesz, illetve a BEMAFOR altal szervezett képzéseket is igénybe veszi.

1/2/b) A belsd ellenérzési egység és a belsd ellendrdk szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa (Bkr.18-19.§-a alapjan)

A belsé ellenérzési vezetd a Hivatal szervezeti rendszerén kiviil kozvetleniil a polgdrmester iranyitdsa
és a jegyzd vezetésével végzi a munkdjat a képvisel6-testilet altal jovahagyott éves ellendrzési terv
alapjan.

A Bkr.19.§ (1) és (2) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében biztositott volt a belsd
ellendérzési vezetd funkcionalis fiiggetlensége. Operativ tevékenységet nem végzett, a szervezet
miikodésével kapcsolatos dontésekben nem vett részt. Tanacsado tevékenysége nem sértette a
funkciondlis fiiggetlenséget.

1/2/¢c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr.20.8-a alapjan)

Nem voltak.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatasa

Nem fordultak eld.

1/2/e) A belsd ellendrzés véerehajtasat akadalyozd tényezok




Nem fordultak eld.

1/2/f Az ellenérzések nyilvantartdsa

A belsd ellendrzési vezetd (a Hivatalnal) nyilatkozik arrél, hogy az elvégzett bels6 ellenérzésekrol
a Bkr. 22.§ (2) b) és 50.§ szerinti nyilvantartast vezet, valamint gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarol.

I/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Tovébbra is fontos a belsd ellendr egyéni és szervezett keretek kozott folytatott tovabbképzése.
A jogi és szakmai kérdésekben folyamatos a konzultacio az érintett szakteriiletek szakértdivel.
Uj médszerek megismerése és alkalmazasa az ellendrzési tevékenységben.

I/3 A tandcsadé tevékenység bemutatisa (Bkr.48.§ ac) pont)

A tandcsadds cime, tdrgya: Monorierdé Quercus Kft. 2021. évi iizleti tervének ellenérzése.

Eredmény: a tandcsaddi tevékenységi ellendrzés megfelelének mindsitette a Kft. iizleti tervét. Az
ellenérzés javaslatara potoltak a hianyzo szabalyzatokat. Javult a belsé kontroll rendszer.

Szoébeli tandcsadé tevékenység dsszefoglalva: A tanicsadas targya valtozatos volt. A belsé kontroll
rendszer teljes korll kialakitdsara fokuszalt. A pénziigyi — szamviteli folyamatokat segitette. A
személyligyi, munkatigyi folyamatokat tdmogatta. Nyilvantartiasokkal kapcsolatos tanacsokat adott.
Segitséget nyujtott az Allami Szamvevészék Integritas ellendrzéséhez.

IT A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
b) pont)

II/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett javaslatok (Bkr.48.§ ba) pont)

A Monorierdd Kozség Onkormanyzata, Monorierdd Polgiarmesteri Hivatal 2021. évi
kioltségvetési beszamoloja valédisaganak ellenérzése

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A belsd kontrollrendszer kisebb A hibék, hianyossagok A bels6 kontrollrendszer 6t
hidnyossagokkal miikédatt. bekovetkezésének elemének folyamatos
Néhany kuleskontroll alairas és valoszintsége névekedhet. tovabbfejlesztése.
datum hidnya, hibahatér alatt.
A vagyongazdalkodasi rendszer Nem segiti teljes korlien az A vagyongazdalkodasi rendszer
nem teljes kort. attekinthet6 gazdalkodast. teljes korti attekintése és
tovabbi korszerisitése.
A humaneréforras gazdalkodas Kapacitas hiany problémak. A humaneréforras gazdalkodds
kisebb hibakkal miikodott a tovabbi korszeriisitése.
gazdasagi szervezeti egységnél.
A kuleskontrollok Figyelmetlenség A kulcskontrollok alairasa-
miikddésében el6fordultak inak teljes korii teljesitése.
hibak, hibahatat alatt.

A Monorierd§ Kozség Onkorményzata Csicsergé Ovoddja és konyhdja 2021. évi
beszamol6janak és a 2021. évi gazddlkoddsanak ellenérzése

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A belsd kontrollrendszer A hibak, hianyossagok A bels6 kontrollrendszer ot
hidnyossagokkal mitkodott. A | eléfordulasanak valdszinfisége clemének tovabbfejlesztése.




kulcskontroll alairasok gyakori lehet.
tekintetében.
Voltak szabalyozasi problémak. | A folyamatokban bekovetkezd A szabalyzatok folyamatos
hibak kijavitasa nehezebb. aktualizaldsa.
A kulcskontrollok hibahatar A hibaszazalék novekedett. A kulcskontrollok
felett mitkodtek. hibaszazalékanak hibahatar ala
csokkentése.

A Monorierdé Kozség Onkormanyzata 2021. évi kozbeszerzési eljirisainak és beszerzési
eljarasainak lebonyolitasa

Megallapitas Kiovetkeztetés Javaslat
Neéhany kuleskontroll Bels6 kontroll probléma. A kulcskontrollok folyamatos
sériilt. Alairasok, datumok, Figyelmetlenség. figyelemmel kisérése.
hibahatdr alatt.

I1/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§ bb) pont)
1 A kontrollkdérnyezet értékelése

1.1. Célok és szervezeti felépités

- Az Intézmények szervezeti felépitése megfelelt a jogszabalyi ¢és a feladatelldtas
kovetelményeinek.

1.2.Belso szabalyzatok

Az Intézményeknél megfelel6en kialakitottdk a komplex szabalyzatrendszert, amit a jogszabalyok
meghatdroztak a hatékony mitkodése érdekében. A szabalyzatok azonban folyamatosan aktualizélasra
szorulnak a jogszabalyi kdrnyezet allandé valtozasa miatt. Ezen a terilleten még tovabbra is sok a
teendd. '

1.3.Feladat-. és feleldsségi kordk

A feladat és feleldsségi korok elkiilonitése megfeleléen megtortént, az intézményi SZMSZ -ek, a
szervezeti egységek tgyrendjei és a dolgozok névre sz6ld munkakori leirdsai alapjan. Ezek a
rendszerek egymasra épiilve biztositjak a feladatok elvégzésének gazdasagossagat, eredményességét,
hatékonysagat és nem utolsd sorban az attekinthetséget, a szamonkérést.

1.4.A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A megfelel6 ellenérzési nyomvonalakat elkészitették.
1.5. Human erbforras

Az intézmények vezetOi torekedtek arra, hogy az intézmények altal kitlizott célok eléréséhez
sziikséges humanerdforrs- kapacitas rendelkezésre alljon, ami azonban nem minden esetben valosult
meg.

1.6. Etikai értékek ¢és integritas

Az etikai alapelveket a jogszabalyi el6irdsok alapvetden meghatarozzak. Az intézmények szabélyoztik
az ctikai alapelvek betartdsat.




2.Integralt kockazatkezelés

2.1.A kockazatok meghatarozésa és felmérése

A vezetési szintekben tudatosan és rendszerszerlien nem épiilt be kockézatkezelés. A kockazatok
meghatarozasa egyes feladatok elvégzése el6tt felmeriil, de frasos dokumentaldsa nem térténik meg
konkrét kockéazati tényezéként. A kockdzatok meghatarozdsa az Intézményeknél és a szervezeti
egységeknél még nem valdsult meg és a felmérés sem rendszerbe foglalt.

2.2. A kockéazatok elémzése

A kockéazatok elemzését felsd vezetdi szinten (polgarmester, jegyzd Intézmények vezetdi) kiemelt
feladatok elvégzése elétt ,,0sztondsen” elvégzik, de alsobb vezetési szinteken nem. A kockazatok
elemzésének dokumentacidja hianyzik.

2.3. A kockazatok kezelése

A kockazatok kezelése ,,6szténdsen” megvalosul a mindennapi tevékenységben, de nem tervszerlien
és nem tudatos, célratdrd szemlélettel. Konkrét dokumentacio nélkil.

2.4. A kockazat kezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A teljes feliilvizsgalatra torekszik az Intézmények vezetése, valamint a belsd ellendrzés is egyik {6
feladatanak tekintette az elmult idészakban.

2.5.Csalas, korrupcid

A csalas és korrupci6 ellenes tevékenysége az Intézmények vezetdinek folyamatos. A megeldzés a
tevékenység alapvetd célkitlizése, amely olyan atlathato és elszdmoltathat6 rendszerrel lehetséges, ami
id6ben jelzi a hibakat, hianyossagokat és a visszaclésekre utald jeleket, jelenségeket.

3. Kontrolltevékenységek

3.1 Kontroll stratégiak és modszerek

Az Intézményeknél megfeleld kontroll stratégidkat és modszereket alkalmaznak ( Pl. engedélyezési és
jovahagyasi eljardsok, igazoldsok,egyeztetések, miiveletek, folyamatok, tevékenységek vizsgalata).

3.2.Feladatkordk szétvalasztasa

Megfeleléen kiilon szervezeti egységekhez, személyekhez delegiltak az egyes folyamatokkal
kapcsolatos végrehajtasi, ellenérzési, illetve pénziigyi teljesitési tevékenységeket.

3.3.A feladatvégzés folytonossaga

Megfeleléen biztositotték a feladatvégzés folytonossagat a munkakordk atadas-atvétele soréan.

4. Informaci6 és kommunikacio

4.1. Informaci6 és kommunikacid

Az Intézményeknél megfelelden kialakitottdk a hatékony kommunikiciés szabélyozast, amely
magdban foglalja az Intézménycken beliil, illetve a kiilsé partnerckkel folytatott horizontélis s
vertikalis kommunikécié alapvetd szabalyait. A szabalyok- tobbek kozott- kiterjednek az informacid
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atadas kilonboz6 formainak meghatarozasara, az informacio tartalmanak hitelesitésére, illetve a
bizalmas, titkos, szigorian titkos informaciok kezelésének modjara.

4.2. Iktatési rendszer

Az Intézmények megfeleléen gondoskodtak az iktatasi rendszerbe vald bekeriilés, a rendszerben valo

tarolas, illetve a rendszerbél valo kikérés és lekérdezés szabalyozasardl, a rendszer kezeléséért felelds
személyek megjeldlésével.

4.3.Hidnyossagok, szabalytalansigok. korrupci6 jelentése

Az Intézmények megfeleléen szabalyoztik a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljaras
rendjét, amelynek alapjdn a hidnyossagok és szabalytalansagok el6fordulasa estén megfeleld
intézkedéseket hoznak. A korrupcidé megelézésére fektetik a f6 hangsulyt.

5.Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

5.1. A szervezeti célok megvaldsitdsanak monitoringja

Az Intézmények vezetése megfeleld rendszert alakitott ki a tevékenységek és célok megvalositasanak
nyomon kévetésére. A rendszer f6 clemei az elszdmoltathatosag, a felelésség és az atlathatosag.

5.2. A belsé kontrollok értékelése

Az Intézményeknél a bels6 kontrollok — a hidnyossagtol eltekintve- megfeleléen miltkodnek. Az egyik
ilyen hianyossag az, hogy nem teljes kor{i a rendszer.

5.3. Belsé ellendrzés

A belsé cllendrzés a Hivatalnal a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen miitkodik. Tevékenysége sordn
hozzaadott értéket termel. A nemzetkdzi és a magyarorszagi belso ellendrzési standardokat
alkalmazza. Kapacitésat maximélisan kihasznalja. Tanacsadd tevékenysége segiti a vezetést dontései
meghozataldnal.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr.48.§ c)pont)

A fenntartdi belsé ellenérzés altal tett javaslatokra a Hivatal szervezeti egységeinél és az Ovodanal a
Konyhéanal megfeleléen és idében reagéltak. A javaslatok alapjan nem volt sziikséges intézkedési
terveket késziteni, mert a javaslatok megvaldsitasa, vagy az ellendrzés folyaman, vagy roviddel azt
kovetSen végrehajtasra keriilt. A bels6 ellendrzés a 2022. évi ellendrzései sordn 8 javaslatot tett, a
javaslatokat 100% - ban végrehajtottak.

Monorierdd, 2023.02.15.

Vizhanyo Karoly Béla
belsd ellendrzési vezetod
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kotelezettségeinek teljesitésérol

Készitette: Vizhanyo Kiaroly Béla
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

2022. évben Monorierdé Kozség Onkorményzata, Polgarmesteri Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal)
belsé ellenérzése 4 terv szerinti ellendrzést végzett el (Osszesen 4 ellendrzés). Az év kozbeni
tanacsadoi tevékenység folyamatos volt, ami 2 terv szerinti feladatot tartalmazott az egyéb stratégiai
tanacsaddi feladatok mellett.

A terv szerinti ellendrzések koziil 3 szabalyszeriiségi 1 rendszer ellenérzés volt.

Az ellenérzések soran biintetd-, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény
nem tortént.

A bizonysagot ado tevékenységet akadalyozo tényezok nem fordultak eld.

A belsd ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositva volt.

Osszeférhetetlenségi esetek a belsd ellendrzések soran nem fordultak eld.

A belso ellendr jogait nem korlatoztak, a belso ellendrzéseket nem akadalyoztak.
Az ellendrzéseket megfeleléen dokumentaltak és tartottak nyilvan.

A tanacsado tevékenység keretében elvégzett ellendérzések hatékonyak voltak. Az év kozbeni szobeli
tanacsado tevékenység segitette a vezetdk és a vezetd testiiletek munkajat dontéseik meghozatalaban.

Az ellendrzések soran tett javaslatok megfelelden hasznosultak.
A belsé kontrollrendszer &t elemének (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés, kontrolltevékenységek,
informéacié és kommunikacid, nyomon kovetési rendszer) kiépitése és mikddtetése még nem teljes

korii. Fontos elemeit aktualizalni, fejleszteni sziikséges.

Az intézkedési tervek készitésére nem volt sziikség.
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I. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan (Bkr.48.§ a)
pont) :

I/1 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48.§ aa) pont)

I/1/a A targvévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése. az ellendrzések osszesitése

A Hivatalnal 2021. évben a képviseld testiilet altal elfogadott 2022. évi éves belso ellendrzési tervet a
belsé ellenérzés maradéktalanul teljesitette. Az év kizben a tanacsadodi tevékenység folyamatos volt.

A tanacsadoi tevékenységre az elkiilonitett kapacitas felhasznalasra keriilt.

2022. évben a kovetkezd ellenérzéseket hajtotta végre a Hivatal belso ellenorzése.

1. Az ellenérzés cime, tirgya: Monorierdd Kozség Onkormanyzata, a Polgarmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) 2021. évi koltségvetési beszamoldjanak valddisagi ellendrzése. Az
Onkormanyzat és a Hivatal 2021. évi éves kdltségvetési beszamoldja.

Az ellendérzés célja: Annak ellendrzése, hogy a Hivatal a 2021. évi koltségvetési beszamolgjat a
szamviteli torvényben foglaltak és az annak végrehajtasara kiadott 4/2013. (I.11.) Korményrendelet
el6irasai szerint készitette-e el. A gazdalkodas Osszhangban volt-e a jogszabalyi eldirasokkal. A
beszamold a vagyoni, pénziigyi helyzetrdl valos képet ad-e.

Az ellenérzés modszerei: eredeti dokumentumok vizsgalata mintavétellel, tantsitvanyok kitoltése,
kérdéivek, interjuk, elemzések.

2.Az ellenérzés cime, targya: A Monorierdd Kozség Onkormanyzata Csicsergd Ovoda és Konyhaja
2021. évi beszdmolojanak és gazdélkodasanak ellenérzése. A beszamold dokumentumai.

Az ellendrzés célja: annak ellenorzése, hogy az Ovoda és a Konyha a 2021. évi beszamol6jat hogyan
készitette el és a gazdalkodasi feladatait hogyan hajtotta végre. A sziikséges elszamoldsok hogyan
térténtek meg?

Az ellenérzés modszerei: dokumentumok vizsgilata mintavétellel, tanusitvanyok kitoltése,
kérddivek, interjik, elemzések. Hatékonysagi, célszerliségi szempontok figyelembe vételével.
Osszehasonlito elemzések.

3. Az ellendrzés cime, targya: Az Onkorményzat és a Hivatal 2021. évi (koz)beszerzéseinek
ellenérzése. A (kbz)beszerzések dokumentumai.

Az ellendrzés célja: annak ellenérzése, hogy a vizsgalt intézmények hogyan tettek eleget a
jogszabalyi eldirasokban foglaltaknak.



Az ellendrzés modszerei: eredeti dokumentumok ellendrzése mintavétellel.
A fenntartott intézménynek belsd ellenérzése nem volt.

4. Az ellenérzés cime, targya: Monorierdd Szarazhegy Quercus Kft. 2021. évi gazdalkodasi
beszamoldjanak és gazdalkodasanak ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak ellendrzése, hogy a Kft. gazdalkodasi tevékenységének és beszamoldsi
kotelezettségének hogyan tett eleget.

I/1/b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési. illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot add cselekmény. mulasztds vagy hidnyossag gvanija kapcsdn tett jelentések szdma és rovid

Osszefoglalasa

Nem volt.

1/2 A bizonysdgot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezék bemutatisa (Bkr.48.§ ab)
pont)

A belsd ellendrzési tevékenységet (a Hivatalnal) a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen végezte a
belsé ellendrzés a mindségbiztositasi kdvetelmények szigort betartisaval. 2022.-ben a személyi €s
targyi feltételek a belsd ellendrzési tevékenység végzésére biztositottak voltak.

A belsé ellendrzési tevékenység ellatasat mind a felsd vezetdi, mind a végrehajtoi szinteken segitették
(a kért dokumentumokat idében rendelkezésre bocsatottak, az interjukra rendelkezésre alltak stb.). A
belsd ellendrzési munka végzését nem akadalyoztak.

Az ellendrzési megallapitasok ellenbrzdttel torténd egyeztetései a jogszabalyi elSirasok szerint
torténtek. Vitas kérdések nem meriiltek fel. A belsé ellendrzés tanacsado jellege érvényesiilt. Az
ellendrzottek folyamatosan igényelték a javaslatokat és tanacsokat.

1/2/a) A belsd ellendrzési egység humanerdforras ellatottsaga

A Onkormanyzatinal és a Hivatalnal a belsé ellendrzést egy f6 latja el (megbizédsos jogviszonyban),
aki egyben (a jogszabalyi eléirdsnak megfeleléen) bels6 ellenorzési vezetd is. A Bkr. altal eldirt
képzettséggel rendelkezik, regisztralt vizsgazott belsd ellendr. Tapasztalatai igen nagyok és
szerteagazéak. Tobb mint hisz éves gyakorlattal rendelkezik. Folyamatosan képzi magat, a
jogszabalyokban naprakész. Speciélis feladatok elvégzésére is képes (pl. oktatdsi szakteriilet).

A kotelezd képzéseken részt vesz, illetve a BEMAFOR altal szervezett képzéseket is igénybe veszi.

1/2/b) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa (Bkr.18-19.§-a alapjan)

A belso ellenérzési vezetd a Hivatal szervezeti rendszerén kiviil kdzvetleniil a polgarmester iranyitasa
és a jegyzd vezetésével végzi a munkajat a képvisel-testiilet dltal jovahagyott éves ellendrzési terv
alapjan.

A Bkr.19.§ (1) és (2) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében biztositott volt a belsd
ellendrzési vezetd funkciondlis fiiggetlensége. Operativ tevékenységet nem veégzett, a szervezet
miikodésével kapcsolatos dontésekben nem vett részt. Tanacsadd tevékenysége nem sértette a
funkcionalis fiiggetlenséget.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr.20.§-a alapjan)

Nem voltak.

[/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

Nem fordultak elo.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozo ténvezdk




Nem fordultak elo.

1/2/f Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsé ellendrzési vezet6é (a Hivatalnal) nyilatkozik arrél, hogy az elvégzett belsd ellenérzésekrol
a Bkr. 22.§ (2) b) és 50.§ szerinti nyilvantartast vezet, valamint gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok és adatok szabalyszert, biztonsagos tarolasarol.

[/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Tovébbra is fontos a belso ellendr egyéni és szervezett keretek kozott folytatott tovabbképzése.
A jogi és szakmai kérdésekben folyamatos a konzultacié az érintett szakteriiletek szakértdivel.
Uj médszerek megismerése és alkalmazasa az ellenérzési tevékenységben.

1/3 A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr.48.§ ac) pont)

A tanacsadas cime, tdrgya: Monorierdd Quercus Kft. 2021. évi tizleti tervének ellentrzése.

Eredmény: a tanacsaddi tevékenységi ellendrzés megfelelonek mindsitette a Kft. iizleti tervét. Az
ellendrzés javaslatara potoltak a hianyzo szabalyzatokat. Javult a belsd kontroll rendszer.

Szo6beli tandacsado tevékenység osszefoglalva: A tanacsadas targya valtozatos volt. A belsé kontroll
rendszer teljes korli kialakitisara fokuszalt. A pénziigyi — szamviteli folyamatokat segitette. A
személyligyi, munkaiigyi folyamatokat tdmogatta. Nyilvintartdsokkal kapcsolatos tanacsokat adott.
Segitséget nytjtott az Allami Szamvevészék Integritas ellendrzéséhez.

IT A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
b) pont)

I/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiaganak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett javaslatok (Bkr.48.§ ba) pont)

A Monorierdé6 Kozség 0nk0rményzata, Monorierdé Polgarmesteri Hivatal 2021. évi
koltségvetési beszamoloja valodisaganak ellenérzése

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A belsd kontrollrendszer kisebb A hibak, hianyossagok A belso kontrollrendszer 6t
hianyossagokkal miitkodott. bekovetkezésének elemének folyamatos
Nehany kuleskontroll alairds és valoszinlisége névekedhet. tovabbfejlesztése.
datum hianya, hibahatar alatt.
A vagyongazdalkodasi rendszer Nem segiti teljes koriien az A vagyongazdalkodasi rendszer
nem teljes kori. attekinthetd gazdalkodast. teljes kort attekintése €s
tovabbi korszeriisitése.
A humanerdforras gazdalkodas Kapacitas hiany problémak. A humaneroforras gazdalkodas
kisebb hibakkal mikodatt a tovabbi korszeriisitése.
gazdasagi szervezeti egységnél.
A kulcskontrollok Figyelmetlenség A kulcskontrollok alairdsa-
miikddésében eléfordultak inak teljes korti teljesitése.
hibak, hibahatat alatt.

A Monorierdéd Kozség Onkorményzata Csicsergd Ovoddja és konyhdja 2021. évi
beszamoléjanak és a 2021. évi gazdalkodasanak ellendrzése

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A belsé kontrollrendszer A hibék, hianyossagok A bels6 kontrollrendszer 6t
hianyossagokkal miikddott. A eldfordulasanak valdsziniisége elemének tovabbfejlesztése.




kulcskontroll alairasok gyakori lehet.
tekintetében.
Voltak szabalyozasi problémak. | A folyamatokban bekovetkez A szabalyzatok folyamatos
hibak kijavitasa nehezebb. aktualizalasa.
A kuleskontrollok hibahatar A hibaszdzalé¢k novekedett. A kulcskontrollok
felett miikodtek. hibaszazalékanak hibahatar ala
cstkkentése.

A Monorierdé Kozség Onkormanyzata 2021. évi kozbeszerzési eljarasainak és beszerzési
eljarasainak lebonyolitasa

Megallapitas Kivetkeztetés Javaslat
Neéhany kuleskontroll Belso kontroll probléma. A kuleskontrollok folyamatos
sériilt. Alairasok, datumok, Figyelmetlenség. figyelemmel kisérése.
hibahatar alatt.

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§ bb) pont)
1 A kontrollkérnyezet értékelése

1.1.Célok és szervezeti felépités

- Az Intézmények szervezeti felépitése megfelelt a jogszabalyi és a feladatellatas
kovetelményeinek.

1.2.Bels6 szabalyzatok

Az Intézményeknél megfeleléen kialakitottak a komplex szabalyzatrendszert, amit a jogszabalyok
meghataroztak a hatékony miikddése érdekében. A szabalyzatok azonban folyamatosan aktualizalasra
szorulnak a jogszabalyi kérnyezet allandd véltozdsa miatt. Ezen a teriileten még tovabbra is sok a
teendo.

1.3.Feladat-, és feleldsségi kordok

A feladat és felelésségi korok elkiilonitése megfelelden megtortént, az intézményi SZMSZ -ek, a
szervezeti egységek diigyrendjei és a dolgozok névre szolé munkakéri leirdsai alapjan. Ezek a
rendszerek egymadsra épiilve biztositjak a feladatok elvégzésének gazdasdgossagat, eredményességet,
hatékonyséagat és nem utolso sorban az attekinthetoséget, a szdmonkérést.

1.4.A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa

A megfeleld ellendrzési nyomvonalakat elkészitették.

1.5. Human eroforras

Az intézmények vezetdi torekedtek arra, hogy az intézmények altal kitlizétt célok eléréséhez
sziikséges humanerdforras- kapacitas rendelkezésre alljon, ami azonban nem minden esetben valdsult
meg.

1.6. Etikai értékek és integritas

Az etikai alapelveket a jogszabalyi el6irdsok alapveten meghatarozzak. Az intézmények szabalyoztak
az etikai alapelvek betartasat.




2.Integralt kockazatkezelés

2.1.A kockazatok meghatarozasa és felmérése

A vezetési szintekben tudatosan és rendszerszerien nem épiilt be kockazatkezelés. A kockézatok
meghatarozasa egyes feladatok elvégzése elott felmeriil, de irdsos dokumentalasa nem torténik meg
konkrét kockézati tényezoként. A kockazatok meghatirozasa az Intézményeknél €s a szervezeti
egységeknél még nem valdsult meg és a felmérés sem rendszerbe foglalt.

2.2. A kockazatok elemzése

A kockazatok elemzését felsd vezetdi szinten (polgarmester, jegyz6 Intézmények vezetdi) kiemelt
feladatok elvégzése eldtt ,,Oszténdsen” elvégzik, de alsobb vezetési szinteken nem. A kockézatok
elemzésének dokumentacioja hianyzik.

2.3. A kockazatok kezelése

A kockazatok kezelése ,,6sztondsen” megvalosul a mindennapi tevékenységben, de nem tervszerlien
¢és nem tudatos, célratérd szemlélettel. Konkrét dokumentacio nélkiil.

2.4. A kockézat kezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A teljes feliilvizsgalatra torekszik az Intézmények vezetése, valamint a belso ellendrzés is egyik f6
feladatanak tekintette az elmult idészakban.

2.5.Csalas. korrupcio

A csaléas és korrupci6 ellenes tevékenysége az Intézmények vezetdinek folyamatos. A megel6zés a
tevékenység alapvetd célkitlizése, amely olyan atlathato és elszamoltathato rendszerrel lehetséges, ami
idében jelzi a hibakat, hidnyossagokat és a visszaélésekre utald jeleket, jelenségeket.

3. Kontrolltevékenységek

3.1 Kontroll stratégiak és mddszerek

Az Intézményeknél megfeleld kontroll stratégiakat és modszereket alkalmaznak ( P1. engedélyezési €s
jovahagyasi eljardsok, igazolasok,egyeztetések, miiveletek, folyamatok, tevékenységek vizsgalata).

3.2.Feladatkorok szétvalasztasa

Megfeleléen kiilon szervezeti egységekhez, személyekhez delegaltak az egyes folyamatokkal
kapcsolatos végrehajtasi, ellenorzési, illetve pénziigyi teljesitési tevékenységeket.

3.3.A feladatvégzés folytonossaga

Megfelelden biztositotték a feladatvégzés folytonossagat a munkakordk atadas-atvétele soran.

4 Informacid és kommunikacid

4.1. Informacio és kommunikacio

Az Intézményeknél megfelelden kialakitottdk a hatékony kommunikdcios szabalyozast, amely
magaban foglalja az Intézményeken beliil, illetve a kiilsoé partnerekkel folytatott horizontalis és
vertikalis kommunikacié alapveté szabélyait. A szabalyok- tébbek kozott- kiterjednek az informacio
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atadas kiilonbozd formainak meghatarozasara, az informacid tartalmanak hitelesitésére, illetve a
bizalmas, titkos, szigoruan titkos informaciok kezelésének modjara.

4.2, Iktatasi rendszer

Az Intézmények megfelelden gondoskodtak az iktatasi rendszerbe vald bekeriilés, a rendszerben vald
tarolas, illetve a rendszerbdl vald kikérés és lekérdezés szabalyozasarol, a rendszer kezeléséért felelds
szemelyek megjelolésével.

4.3.Hianvossagok, szabalytalansagok. korrupcio jelentése

Az Intézmények megfelelden szabalyoztak a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljaras
rendjét, amelynek alapjan a hianyossagok és szabalytalansagok elofordulasa estén megfeleld
intézkedéseket hoznak. A korrupcid megeldzésére fektetik a 6 hangsutlyt.

5.Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja

Az Intézmények vezetése megfeleld rendszert alakitott ki a tevékenységek és célok megvalositasanak
nyomon kdvetésére. A rendszer f6 elemei az elszamoltathatosag, a felelosség €s az atlathatdsag.

5.2. A belsé kontrollok értékelése

Az Intézményeknél a bels6 kontrollok — a hianyossagtdl eltekintve- megfelelden miikddnek. Az egyik
ilyen hidanyossag az, hogy nem teljes korii a rendszer.

5.3. Belso ellen6rzés

A belsé ellendrzés a Hivatalnal a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden miikddik. Tevékenysége soran
hozzaadott értéket termel. A nemzetkozi és a magyarorszagi belso ellenérzési standardokat
alkalmazza. Kapacitasat maximalisan kihaszndlja. Tandcsadé tevékenysége segiti a vezetést dontései
meghozatalanal.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr.48.§ c)pont)

A fenntartdi belsé ellendrzés éltal tett javaslatokra a Hivatal szervezeti egységeinél és az Ovodanal a
Konyhanal megfelelden és iddben reagéltak. A javaslatok alapjan nem volt sziikséges intézkedési
terveket késziteni, mert a javaslatok megvaldsitasa, vagy az ellendrzés folyaman, vagy roviddel azt
kdvetden végrehajtasra keriilt. A belsd ellendrzés a 2022. évi ellendrzései soran 8 javaslatot tett, a
javaslatokat 100% - ban végrehajtottak.

Monorierd6, 2023.02.15.

Vizhanyo Karoly Béla s.k.
belsd ellendrzési vezetd
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